Deutscher Imkerbund e.V.

Forderungen des Prasidiums des Deutschen Imkerbundes zur Neuregelung der
Gemeinsamen Agrarpolitik der EU nach 2027

Die Europdische Kommission hat mit ihrem Vorschlag zur Neuausrichtung der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) nach 2027 einen Rahmen fiir die zukiinftige Entwicklung der europdischen
Landwirtschaft gesetzt. Die Neuausrichtung wird mafSgeblich dariiber entscheiden, wie
resilient, produktiv und nachhaltig die europdische Landwirtschaft kiinftig aufgestellt sein
wird. Angesichts zunehmender Herausforderungen — vom Klimawandel bis hin zum Verlust
biologischer Vielfalt — kommt der Ausgestaltung der GAP eine zentrale strategische
Bedeutung zu.

Hiermit legen wir unsere Anmerkungen und Vorschldge zur zukiinftigen Ausgestaltung der
GAP vor. Diese zielen nicht auf die Férderung eines einzelnen Sektors ab, sondern auf die
Stdrkung landwirtschaftlicher Produktionssysteme insgesamt in Verbindung mit der Erhaltung
der Natur. Die Imkerei nimmt in der Landwirtschaft eine Schliisselrolle ein: Durch ihre
Bestdubungsleistung ist sie unverzichtbar fiir die Erzeugung zahlreicher Nahrungsmittel.
Zugleich trdgt der Erhalt der biologischen Vielfalt mafSgeblich zu einer resilienteren
Landwirtschaft bei.

Vor diesem Hintergrund unterbreiten wir konkrete Vorschlége, wie die Leistungen der Imkerei
und Bestduber im Rahmen der zukiinftigen GAP gezielt beriicksichtigt und systematisch
gestdrkt werden kénnen.

Festes Mindestbudget fiir die Imkerei

Die Kommission hat vorgeschlagen, dass die Mitgliedstaaten Fordergelder fiir den
Imkereisektor bereitstellen miissen. Allerdings hat sie nicht festgelegt, wie hoch diese
Fordergelder sein sollen. Zwar stellt die Imkerei mit ihrer Bestdaubungsleistung einen der
wichtigsten Zweige der Landwirtschaft dar, doch fehlen ihr der Organisationsgrad und die
Mittel anderer Landwirtschaftssektoren, wenn es um die Durchsetzung eigener Forderungen
geht. Daher fordern wir ein festes Mindestbudget fiir den Imkereisektor, um einen steten
Konkurrenzkampf zwischen der Imkerei und anderen Sektoren um Fordermittel zu
vermeiden. Das Budget sollte mindestens dem aktuellen Forderniveau entsprechen.

Finanzierung von ,,UmweltmafBnahmen”

Der Vorschlag der Europdischen Kommission sieht fir die meisten MaRRnahmen eine
nationale Kofinanzierung vor — die Ausnahmen bilden nach aktuellem Diskussionsstand nur
die Basispramie, die gekoppelte Einkommensunterstiitzung und die Regelung fiir
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Kleinerzeuger. Dadurch verliert die Umsetzung von Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen fiir
die Mitgliedstaaten deutlich an Attraktivitat — vor allem im Vergleich zur Basispramie.

Die Mitgliedstaaten miissten nun deutlich mehr nationale Mittel bereitstellen, um das
derzeitige Niveau freiwilliger MaBnahmen in den Bereichen Umweltschutz, Klimaschutz und
Tierschutz aufrechtzuerhalten. Dabei kommen diese Mallnahmen der Biodiversitat und
damit auch der Landwirtschaft selbst, dem landlichen Raum, den Bestaubern und der Imkerei
zugute. Daher fordern wir eine Finanzierung der wichtigsten UmweltmaBnahmen zu 100 %
durch die EU. Andernfalls ist mit einem Wettbewerb unter den Mitgliedstaaten um die
tiefsten Standards zu rechnen — zum Nachteil der Honigbienen und anderer Bestdauber und
somit auch der Imkerei.

Dariiber hinaus mochten wir darum bitten, dass Bestauber ausdriicklich in die
SchutzmaBnahmen oder in das SMR (vgl. Farm Stewardship System) einbezogen werden
(siehe unten). Wie kiirzlich in der Fachzeitschrift Science! verdffentlicht wurde, muss die
Politik Bestauber besser schiitzen, und die GAP ist einer der Hebel, die zu diesem Zweck
eingesetzt werden kdnnen.

AuBerdem mochten wir betonen, dass auch Mittel fiir ergdnzende Instrumente wie
Beratungsdienste, Innovation, Digitalisierung und Kooperationsprojekte erforderlich sind, um
den Transfer zu unterstitzen. Diese Mittel wiirden dazu beitragen, bereits bestehende gute
landwirtschaftliche und imkerliche Praktiken zu verbreiten, den Generationswechsel —auch
in der Imkerei — zu fordern und den Austausch und die Zusammenarbeit zwischen
Landwirten und Imkern zu starken.

Gekoppelte Einkommensstiitzung fiir die Imkerei (Art. 11)

Die Einhaltung der Grundsatze der ,,Farm Stewardship“ sollte eine grundlegende
Voraussetzung fiir alle MaBnahmen sein, die als Einkommensstiitzung fiir Landwirte
definiert sind (Artikel 3 Absatz 2 der GAP-Verordnung). Ein Beispiel ware, die Zahlungen
unter anderem an eine nachweisbare Verringerung bienenschadlicher Substanzen zu
knlpfen.

Wir begriilRen, dass die Imkerei als Sektor aufgenommen wurde, fiir den eine gekoppelte
Einkommensstitze moglich ist. Dies kann flir den krisengeschiittelten Sektor eine wichtige
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Stitze darstellen. Wir wirden uns allerdings ein harmonisiertes Vorgehen innerhalb der EU
winschen.

Farm Stewardship

Bei diesen Interventionen sollten MaBnahmen zum Schutz von Bestaubern und der
biologischen Vielfalt eingeschlossen und die Férderung von Honigbienen explizit genannt
werden. Da die von Bienen erbrachte Okosystemleistung darauf abzielt, die Bestdubung von
Nutzpflanzen und Wildpflanzen zu férdern, und somit eine Gemeinwohlleistung darstellt,
sollte die Imkerei bei landwirtschaftlichen Praktiken beriicksichtigt werden.

Dem Vorschlag der Kommission zufolge scheinen die Mitgliedstaaten kiinftig ihre eigenen
Mindestumweltstandards in den verschiedenen Sektoren festlegen zu kénnen (bisher
bekannt als GAEC). Wir fordern hier, weiterhin auf EU-Ebene Mindestanforderungen an die
Umweltstandards hinsichtlich der Ausgestaltung des ,,Farm Stewardship” festzulegen.
Diese sollten zumindest Fruchtfolge, den Schutz von Dauergriinland, Mooren und
Feuchtgebieten sowie die Bereitstellung von Brachland umfassen. Solche Bereiche sind
wichtig zur Unterstiitzung der Biodiversitat und der Bestauber (u.a. als Nistplatze).

Agrarumwelt- und Klimamafinahmen (Art. 10)

Ein Mindestanteil der MaRnahmen sollte fir bestauberrelevante MaBnahmen reserviert
werden. Landwirte, die bienenfreundliche Strukturelemente, wie Hecken und Beetle
Banks, sowie Nahrungsquellen anlegen oder pflegen, sollten gezielt geférdert werden. Hier
kdnnten zudem langer laufende Vertrage sicherstellen, dass Bliihstreifen langfristig angelegt
werden und nicht nach einem Jahr schon wieder verschwinden. Der 6kologische Effekt ist
dann wenig nachhaltig. Standardisierte regional angepasste Pakete mit mehrjahrigen
Bluhflachen, gestaffelten Bliihzeiten und pestizidfreien Zonen waren hier hilfreich.

Zudem wire es sinnvoll, verbindliche Indikatoren fiir Bestduber (z. B. Abundanz/Vielfalt)
einzufiihren, um den Erfolg der MalBnahmen zu sichern. Dies konnte mit den nationalen
Strategieplanen und dem Leistungsrahmen (Performance Monitoring) verknipft werden.

Generell sollte die Zusammenarbeit zwischen Imkerei und der Gbrigen Landwirtschaft
gefordert werden. So sollten Imkerinnen und Imker, die Bienenstdcke in der Nahe von
landwirtschaftlichen Kulturen aufstellen, die auf Bestaubung angewiesen sind, fir ihre
Bestdubungsleistung (einschliefllich der Wanderung) unterstitzt werden.

Um die Bestaubungsleistung der Imkerei zu honorieren, konnte der Payments-for-
Ecosystem-Services (PES)-Ansatz gestarkt werden. Hier konnten standardisierte Modelle wie
eine fixe Summe pro Volk in bestdubungsrelevanten Kulturen oder eine flaichenbezogene
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Zahlung an Landwirte und Imker gemeinsam vorgesehen werden. Dies wirde die Férderung
der Imkerei direkt mit der landwirtschaftlichen Produktion verkniipfen.

Grundsatzlich konnten Kooperationen auch geférdert werden, indem eine Férderung nur
erfolgt, wenn eine Kooperationsvereinbarung zwischen Landwirt und Imker besteht,
beispielsweise iber Bestaubungsvertrage oder abgestimmte Spritzzeiten. Gleichzeitig sollten
Systeme fiir ein Pflanzenschutzmanagement entwickelt werden, die bei Applikation von
Pflanzenschutzmitteln die Bestdauber effektiv schiitzen.

Als weiterer Anreiz fir die Landwirte sollte darliber hinaus der Markt fiir bienenfreundliche
Produkte gestarkt werden.

Generationenwechsel

Um eine Férderung fiir die Griindung oder Ubernahme eines Betriebs zu erhalten, sollten
gewisse Mindestanforderungen an die Nachhaltigkeit erfiillt werden. Das Beispiel aus
Deutschland sollte auf EU-Ebene eingefiihrt werden.

Grundsatzlich sollte nicht vergessen werden, dass Imker als forderfahige Gruppe in
MalRnahmen fiir Junglandwirte einbezogen sind. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass ,junge”
Imker alter sein kdnnen als ,,junge” Landwirte, da erwerbsorientierte Imker oftmals als
Hobbyimker beginnen und ihre Imkerei erst nach einigen Jahren zu einem gréReren Betrieb
ausbauen. Dennoch tragen auch diese Spateinsteiger zur Verjingung des
erwerbsorientierten Imkereisektors bei. Daher fordern wir, dass die Altersgrenze fiir
Imkerinnen und Imker auf mindestens 45 Jahre angehoben wird. Menschen in diesem Alter
sind zudem in der Regel besser in der Lage, Investitionskredite zurilickzuzahlen. Dariiber
hinaus sollte ein Ubergangsfonds ab 100 Bienenstdcken zur Verfiigung stehen, um den
Einstieg in die professionelle Imkerei zu erleichtern. Angesichts der hohen Unsicherheiten
(Markt, Klima, Krankheiten und Schadlinge) ist es ratsam, nicht sofort in Hunderte oder
Tausende von Bienenstdcken zu investieren.

Kappung und Degression

Die Direktzahlungen stehen in der Kritik, das Sterben kleiner Hofe und den Trend zu immer
grolReren Betrieben zu fordern — mit negativen Auswirkungen auf die Natur. Die
Direktzahlungen sollten daher grundsatzlich an messbare 6kologische Vorteile gekniipft
werden, wie den Anteil biodiversitatsfordernder Flachen (in Prozent der Gesamtfldche), die
Reduzierung des Pestizideinsatzes und die Landschaftsstruktur (Hecken, Feldrdander,
Brachfldchen).
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Flr die Einfihrung von Kappung und Degression hat es schon mehrere Versuche gegeben. Es
ist nicht gesichert, dass das eingesparte Geld spater fiir UmweltmaRBnahmen tatsachlich zur
Verfiigung steht. Vielmehr sollte es ein festes Budget geben, das in den Regionen gezielt
fiir UmweltmaBnahmen ausgegeben wird.

Gemeinsame Marktorganisation (GMO)

Bislang hat die GMO den Besonderheiten der einzelnen Sektoren Rechnung getragen und
gleichzeitig EU-weit gleiche Wettbewerbsbedingungen gewahrleistet. Dies hat dazu
beigetragen, die Integritat des Binnenmarktes zu wahren.

Wir begriiRen die Bestimmungen, die die Fortsetzung der Flinf-Jahres-Programme
gewahrleisten, sowie die derzeitige Flexibilitat bei der Programmdurchfiihrung und den
obligatorischen Kofinanzierungssatz von 50 %, der auf 70 % erhoht werden kann. Diese
Elemente sind fir den Imkereisektor von entscheidender Bedeutung

Zusatzlich zu den bestehenden MalRnahmen, wie Beratungsdiensten, technischer
Unterstlitzung, Schulungen, Informationsvermittlung und dem Austausch bewahrter
Praktiken, schlagen wir vor, die folgenden MaBBnahmen als férderfahige MaBnahmen
aufzunehmen oder naher zu definieren:

- Zuchtprogramme fiir varroaresistente Bienen und Programme zur Reduzierung des
Einsatzes von Tierarzneien in der Imkerei. Diese Programme umfassen auch
Schulungen zur Férderung biomechanischer Bekdmpfungsmethoden, um resistente
Merkmale Uiber die Zuchtpopulationen hinaus zu verbreiten.

- Verhinderung negativer Auswirkungen des Klimawandels auf Bienenvoélker, die
Produktion und die Qualitat von Imkereiprodukten. Férderung von Betriebsweisen
und -instrumenten — inklusive der fachgerechten Lagerung von Bienenprodukten —,
die Imkerinnen und Imkern helfen, sich an den Klimawandel anzupassen.

- Forderung der gemeinsamen Lagerung von Imkereiprodukten.
- EinfUhrung von Riickverfolgbarkeits- und Zertifizierungssystemen.

- Bekdmpfung (neo)invasiver Hornissen wie Vespa velutina und Vespa orientalis sowie
anderer neu eingefiihrter invasiver Arten. Obwohl die Bekampfung invasiver Arten
nicht in die Zustandigkeit des Imkereisektors fillt, sollten Ressourcen bereitgestellt
werden, um einzelne Imkerinnen und Imker sowie Verbande mit Ausristung zum
Schutz der Bienenstocke und zur Vernichtung von Nestern zu versorgen sowie Teams
fir die Vernichtung von Nestern vor Ort zu schulen.
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- Unterstltzung von Laboren fiir die Analyse von Imkereiprodukten, einschlielich der
Aufdeckung von Betrug im Zusammenhang mit Honigbienenprodukten.

- Programme zur Forderung der Digitalisierung und Innovation im Imkereisektor.
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